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1. INTRODUGAO

—————————

Na sequéncia da emiss&o do parecer técnico final da Comisséo de Avaliagdo, da qual esta CCDR faz parte,
sobre o “Estudo Ambiental das Alteragbes ao Projecto do IC 17 - Circular Regional Interior de Lisboa
(CRIL) — Sublango Buraca / Pontinha (incluindo ligagbes)”, com data de 08.11.2004, sua Exceléncia o
Secretario de Estado Adjunto do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério, a 30 de Novembro
de 2004, atraves do seu oficio SEAMAOT/1486/2004/2333, proferiu um despacho com o seguinte teor:

“Tendo em atengdo que deste parecer técnico resulfa a necessidade de informagéo adicional, por
parte do promotor, relativamente a alguns aspectos do projecto, solicito o seu envio ao IEP com vista
a referida clarificagdo e comentério.

Em particular é importante assegurar a mefhor compatibilizagdo do projecto com os contributos
resulftantes da discussdo publica, tanto na fase prévia & emissdo da DIA com da realizada no &mbito
deste projeclo de execugido.”

O documento agora em andlise de acordo com a informagdo das Estradas de Portugal (ex- IEP) e da
equipa responsavel pela realizagdo do EIA (COBA), visa assegurar, na medida do possivel, o cabal
esclarecimento das questoes levantadas no &mbito do parecer técnico referido, bem como das
questoes levantadas no ambito da Consulta Ptblica efectuada.

Face ao complexo desenvolvimento deste procedimento e por forma a clarificar a evolugdo do mesmo,
entende o signatario elaborar uma sintese do mesmo, com vista a clarificagdo dos pontos focais que devem
ser objecto de ponderagao no contexto actual.

2. ANTECEDENTES

2.1 PARECER DA CCDR EM 2004.01.15 (IT 02/DsGT/DOT/2004)

A) A concretizagdo da CRIL é um projecto de particular importéncia para o desenvolvimento
equilibrado da Area Metropolitana de Lisboa.

A principal justificag8o da necessidade desta via serd a de assegurar a distribuigio e canalizagio do
trafego rodoviario, ligeiro e pesado, que diariamente estabelece relagdes com a cidade de Lisboa,
minimizando a travessia das zona$ cenirais da cidade, pela libertagdo do trafego em eixos
saturados, dos quais se salienta a 2° Circular e o Eixo Norte-Sul, os quais dificiimente comportam
os elevados quantitativos de vefculos didrios que por elas passam, sem a elas se destinarem.
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B)

C)

D)

Considerou-se assim que os impactos regionais induzidos pela CRIL sdo muito significativos e
positivos, tendo este facto sido considerado e ponderado na informagao técnica.

Alternativas de Locallzagao

O IEP apresentou a proposta em fase de projecto de execugdo, no propoésito_de ndo considerar
qualquer outra alternativa de tracado, considerando duas variantes ao projecto entre os Km 0+675 e

1+600, uma em tanel outra & superficie, ambas propondo a supressao da 4° faixa de rodagem.

Foram contudo apresentadas em fase de discussado publica, designadamente pela CM da Amadora
e pela Comissao Civica de Moradores de Alfornelos 5 alternativas de tracado e/ou de projecto.

Acerca dos Impactes Locais

Face ao anterior projecto de execugdo, concluiu-se que a qualidade de vida de um nUmero n3o
identificado de habitantes seria afectada negativamente pela construgdo e exploragdo da CRIL,

designadamente guanto & qualidade de ar, impacte palsagistico, vivéncia, e sobretudo ruido,

reflectindo-se, como o préprio IEP indica na “degradacdio permanente das condicdes de

vivéncia e habitalidade”.

Sublinhou-se ainda que o Estudo ndo Identificou qualquer impacte positivo do projecto nos

nicleos urbanos envolventes, até porque o desmantelamento das barracas e respeclivo

realojamento da populagao resulta dos diversos programas PER encetados pelas CM da Amadora e

de Lisboa.

Foram identificadas nas diversas informagdes técnicas 13 trocos em que um nimero superior a

30 edificios se irdo localizar a menos de 10/15 metros da plataforma da via, desconhecendo-se

os termos e datas de licenciamentos, facto que ¢ fundamental para verificar a legalidade dos

mesmos face ao disposto na Portaria n.° 172/75, de 10 de Margo, que definiu especificamente para

a CRIL uma zona non aedificandi, proibindo:

- Edificios a menos de 25m a contar do limite das piataformas da CRIL, dos ramos dos nés e

dos ramos de acesso;
- InstalacGes de caracter industrial a menos de 70m a contar daqueles limites.
Ponderagédo das duas hipéteses do projecto

A Conclus&o da apreciag@o técnica resultou da andlise das duas hipéteses apresentadas e

ponderagéo dos respectivos impacles.

Sublinhou-se que a supresséo da 4° via em ambas solucdes apresenta significativas
desvantagens, na redugdo do nivel de servigo deste trecho da CRIL, no maior

condicionamento na circulagio e forte condicionamento a um futuro alargamento,
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em face da envolvente.Esta situacdo mantém-se inalterada nas sequentes

reformulagtes de projecto.
E) Patriménlo

Nao obstante o parecer do IPPAR sobre a demoligdo de um trogo do Aqueduto das Aguas Livres, a
referéncia ao presente Sublango da CRIL como obra de importincia estratégica nacional, regional e
metropolitana, tem que ser obrigatoriamente contrabalangada com o interesse patrimonial,
arquitectonico, cientifico, histérico do Aqueduto, & escala nacional, € eventualmente mundial, caso

se verifique a_candidatura do mesmo a patriménio da humanidade, como é pretensio da

EPAL.

A data das anteriores apreciagoes da CCDR e da CAconslderou-se que nio ficou provado, no
EIA, de forma clara e inequivoca a Inexisténcia de solugdes técnicas que possibilitem a sua
preservagao.

Esta situagéo tem agora novos desenvolvimentos que no corpo da presente informagdo técnica

serdo enunciados.

2.2  ADITAMENTO AO PARECER DA CCDR EM 06.02.2004 (OF. 02642)

Atraves do offcio supra mencionado, a CCDR, em aditamento & IT mencionada no ponto
2.1, tendo presente o pressuposto de inexisténcia de alternativas e o balango entre
impactos locais e regionais, concluiu pela conveniéncia de implementagdo do projecto,
alertando-se contudo para a necessidade de minimizar os impactes sociais e ambientais

locais.

Este pressuposto de base ja ndo tem fundamento tal como é referido no documento
em apreciagéo, uma vez que existem alternativas ao projecto actual que nio foram
consideradas no procedimento de AlA, bem como, ndo foram devidamente estudadas:
a titulo de exemplo, surgem as propostas alternativas apresentadas pela CM da Amadora,
bem como, por entidades civicas, ou ainda, foi levantada a possibilidade de alteragdes ao
projecto de execugdo que pemmitem preservar a estrutura enterrada do aqueduto das

aguas livres.

2.3  PARECER DA COMISSAO DE AVALIAGAO

A) Principais Aspectos Positivos:

1. O fecho da CRIL é uma obra essencial para o desenvolvimento equlllbrado da Area
Metropolitana de Lisboa, consignado no Plano Rodoviario Naclonal e no Plano Regilonal

b\(/



Il

] g
st MINISTERIO DAS CIDADES, ADMINISTRACAO LOCAL, HABITACAO E

-’ DESENVOLVIMENTO REGIONAL
ICCDRLIT] Comisséo de Coordenagio e Desenvolvimento Reglonat de Lisboa e Vale do Tejo

de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, salientando-se que a ndo

execugdo da mesma resulta;

* Na diminuigdo das condigdes de exploragdo do sistema rodovidrio que circula na cidade
de Lisboa e das ligagGes da cidade com o exterior.

» Na saturagao crescente da 2° Circular.

e Em crescentes dificuldades de acesso a Lisboa em virtude da crescente terciarizagdo,
polarizacdo e processos suburbanos da cidade {neste contexto, o fecho da CRIL pode
inclusivamente contribuir para um objectivo fundamental da politica de Ordenamento do
Territorio na AML, que é o de estancar a diminuigdo do efectivo populacional na cidade de
Lisboa).

* Na introdugdo de uma importante condicionante & eficiéncia do sistema integrado de
transportes publicos, designadamente por contribuir para a ineficicia dos interfaces

rodoviarios com a rede pesada de transportes.
B) Principais Aspectos Negativos:

1. A supress@o da 4° via (a proposta apresenta perfil de 2X3 vias),é uma situagdo que dificulta as
condigdes de circulagdo, sobretudo na solugio Tunel, uma vez que essa supressdo se dara no
interior do tunel (km 1+100), apresentando as desvantagens mencionadas também pela CCDR.

2. Na&o se encontrava justificada no EIA a articulagdo da CRIL com a 3° Circular de Lisboa, uma
vez que as alteragdes, que esta via veio induzir no projecto inicial, podem ser susceptiveis de
causar efeitos negativos ao nivel da ocupagdo do solo e da sécio-economia;

3. Demoligio de um trogo, de 180 m, do Aqueduto das Aguas Livres classificado como
Monumento Nacional pela Lei 107/2001, de 8 de Setembro e parte do Aqueduto Subsididrio das

Francesas;
4. Impacte na area envolvente das Portas de Benfica, imével inventariado no PDM de Lisboa;

5. A qualidade de vida dos habitantes da 4rea envolvente seri afectada, negativamente, pela
construgdo e exploragdo deste lango da CRIL, reflectindo-se, como o préprio EIA indica, na
“degradagao permanente das condigées de vivéncia e habitabilidade™:

6. O EIA assumia que a minimizagio de diversos impactes sera de dificil execugio, como é
o caso da reduggo dos niveis de ruido, sendo que se verifica a proximidade de receptores

sensiveis;

7. O Estudo ndo identificou qualquer impacte positivo do projecto nos ndcleos urbanos
envolventes, designadamente porque o projecto introduzia importantes impactes negativos
sociais & escala local, reconhecendo-se que da execugdo do mesmo resultava a degradacgéo da
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qualidade de vida da populaggo, induzida pela degradaggo da situagdo ambiental prevista em
matéria de qualidade do ar, paisagem, solugdo urbanistica e, sobretudo, ruido; alterava
igualmente a relagio da populagdo com as 4reas onde reside ou trabalha;

8. O enquadramento e o impacte a nivel de Ordenamento do Territério, nas suas diversas escalas
de andlise, designadamente no PROTAML ou na salvaguarda do respeito por servidoes legais
instituidas n&o se encontrava devidamente fundamentado, afigurando-se que apesar do tragado

se encontrar previsto naquele instrumento territorial, o proiecto_na solugio 4 superficie (2X3

vias), ndio se conforma com os critérios definidos pelo PROTAML para a 4rea envolvente;

8. Do projecto resultavam situagbes de significativo impacte do ponto de vista da ocupagao do
solo, designadamente urbanisticas, como a criagdo de ilhas residenciais rodeadas pela CRIL e
0s seus acessos, ou entre a CRIL e oulras infra estruturas de transportes;

10. A Consulta Publica fol fortemente participada (foram recebidos 1121 Pareceres, dos
quals 1107 sdo subscritos por 1724 particulares). O projecto foi rejeitade e criticado pela
maior parte das autarquias, entidades e populagdo afectadas. Contudo foi também salientada a
necessidade do fecho da CRIL, para resolver problemas de acessibilidade, sendo urgente a

construgdo deste trogo.

11. Foram_apresentadas, nomeadamente pela Camara Municipal da Amadora, e por outras
entidades associativas locais (Associacio de Moradores de Alfornelos), solugbes alternativas

ao Projecto de Execugdo para o fecho da CRIL.

12. Face a todas estas consideragbes, a CA considerou n3o ser possivel, do ponto de vista
técnico, propor a emissdo de parecer favorével, apesar de reconhecer a necessidade do
fecho da CRIL, uma vez que para a sua viabilizagdo o projecto necessitarla de forte
condiclonamento para assegurar a compatibllizagio com os actuais usos do solo na

envolvente.

2.4 DECLARAGAO DE IMPACTE AMBIENTAL

Na sequéncia do Parecer da Comiss&o de Avaliagdo o Senhor Secretério de Estado do Ambiente emitiu a

DIA na qual se refere;

“1. Tendo por base o Parecer Final do Processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental do Projecto
“IC17 — Circular Regional Interior de Lisboa (CRIL) — Sublango Buraca/Pontinha {Incluindo
LigagGes a Benfica)”, que decorreu em fase de Projecto de Execugao, emito parecer favorével,
condicionado ao cumprimento das medidas e planos de monitorizagéo discriminados no anexo &

presente Declaragdo de Impacte Ambiental (DiA) e :

» A implementagao da Solugdo Tunel prevista no Projecto de Execugso para o frogo entre o km
0+675 e 1+700;
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A melhor articulagdo do tragado do IC17 com a rede vidria local, de forma a minimizar os
impactes na sécio-economia e na paisagem, nomeadamente nas zonas dos Nés, e nas zonas

de atravessamento das principais vias existentes;

Ao reequacionamento da rede de Reslabelecimentos, de forma a contemplar as questdes
levantadas no 4mbito da Consulta Publica efecluada, minimizando o corle de acessibilidades, e

os impactes na sécio-economia;

Ao reequacionamento da Solugdo a adoptar para a passagem no Bairro da Venda Nova, tendo
em conta a minimizagdo dos impactes no ruido, na paisagem e no efeito barreira sobre as

populagoes que habitam neste aglomerado;

Ao reequacionamento da Sofugdo a adoptar para a ligagdo do N6 da Venda Nova & Rotunda de
Benfica, de forma a minimizar os impactes na ocupagéo do solo, e na sécio-economia;

Ao reequacionamento da ligagdo do N6 da Pontinha & Rolunda de Benfica, de forma a
minimizar os impactes na ocupagdo do solo, paisagem, ruldo e na sécio-economia,

nomeadamente minimizando, sempre que possivel, o efeito-barreira;

Ao reequacionamento da forma de inser¢do do tragado na encosta de Alfornelos, minimizando

0s impacles na paisagem, no ruido e na séclo-economia;
A manutencéo da faixa non aedificandi prevista na legislagao em vigor;
A reformulagéo do Projecto de Protecgdo Actstica;

A apresentagdo dos locais previstos para os eslaleiros e para os depésitos temporérios e

definitivos, em fase prévia a consignagdo da obra;

A implementagao das medidas de minimizagéo e dos programas de monitorizagdo ambiental

anexos a presente Declaragao de Impacte Ambiental (DIA).

2. A apreciagdo das alteragbes a serem inlroduzidas como consequéncia da integragdo das
condicionantes estabelecidas na presente DIA, deve ser efectuada pela Autoridade de AIA. Tal
apreciagdo tera um prazo de 20 dias ufeis e serd efectuado previamente & aprovagdo do

projecto de execugao pela autoridade competents.

3. O Programa de Acompanhamento Ambiental da obra deve astar incluldo no caderno de
encargos e nos contratos de adjudicagdo que venham a ser realizados, para efeitos de

construgdo da obra.

3. Os relatorios de Monitorizagdo devem dar cumprimento & legislagéo em vigor, nomeadamente &
Portaria n® 330/2001, de 2 de Abril.”
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2.5 ALTERAGOES A0 PROJECTO E AO EIA NA SEQUENCIA DA DIA

De um modo sintético, o tragado proposto em Setembro de 2004 seguia grosso modo o do Projecto
anterior, introduzindo contudo, de seguida apontadas:

a) Alteragdo em planta na ligagdo do né da Pontinha 2 rotunda de Benfica (designada por Radial
da Pontinha) ou IC 16, afastando das construgdes de Alfornelos, no Concelho da Amadora,
mas aproximando da Pontinha;

b) Alteragéo do perfil entre a estrada da Correia e a Av. Ruy Luis Gomes por forma a diminuir a
extensdo vertical dos muros de suporte, pelo que a rasante subiu cerca de 2 m,
aproximadamente entre os Km 2+600 e 3+300;

c) Alteragao em planta e em perfil dos restabelecimentos e ligagbes da CRIL & rede vi4ria local,
visando a menor afectagdo de area e a simplificagdo dos acessos e ligagdo da CRIL & rede
vidria;

d) Adopgao da solugdo Tanel na drea de Santa Cruz e junto a Venda Nova.

Uma vez que os impactes locais foram manifestamente objecto de preocupagdo por parte da
Autoridade de AIA e de S. Ex® o Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, o IEP/ Coba realgou alguns aspectos neste contexto:

a) As afectagdes em termos de habitagBes sdo iguais as do PE aprovado, havendo contudo uma
nova afectagdo de uma creche, cuja relocalizagdo encontra-se a ser ponderada em conjunto
com a CM de Lisboa.

b) N&o havera interferéncias com o recreio da Escola Primaria n° 17,

c) Foi de comum acordo que o restabelecimento da Estrada da Circunvalagao/Militar sobre o
Tunel ndo serd necessario uma vez que existe ja um arruamento que podera ter esse efeito.

d) A Rotunda sob o Viaduto das Portas de Benfica (de nivel) responde ao pretendido pela CMA.

e) O Tunel da Venda Nova tera os dois sentidos separados. De forma a minimizar a redugdo das
condigdes de visibilidade serdo implementadas medidas de redugdo de velocidade e um
sistema de aviso em caso de acidente. Esta prevista a recuperagao da 4rea sobre o Tlnel para

uma zona de lazer.

2.5 PARECER DA CCDR As ALTERAGOES AO PROJEGTO E AO EIA NA SEQUENCIA DA DIA

Através da sua informagdo técnica n.° 283/dsgt/dot/2004, de 2004.11.04, a CCDR na
sequéncia de solicitagdo do IA, procedeu a um trabalho de verificagdo se o projecto e
respectivo EIA com data de Setembro de 2004, dava cumprimento as condicionantes
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impostas pela DIA, tendo concluldo “... que o projecto ndo d& cumprimento as condicionantes
da DIA emitida pelo Sr. Secretério de Estado do Ambiente, bem como, o EIA enconira-se
manifestamente incompleto, termos nos quais, ndo se encontram reunidas as condigbes
minimas para emitir parecer favorével & proposta”.

Insere-se de seguida as principais observagdes da CCDR ao EIA / projecto, identificadas por
condicionante expressa na DIA:

CONDICIONANTES DA DIA APRECIAGAO TECNICA

A) E contemplado o tinel de acordo com a DIA.

implementacdo da Solugdo Tunel prevista no|Q efeito de barreira, introdutor de graves consequéncias
Projecto de Execugdo para o trogo entre o km | socio — econdmicas, contrariando ¢ PROTAML quanto a
0+675 e 1+700 necessidade de se promover a relagado entre os habitantes e
0 meio, & significativamente diminuido, apresentando-se
como uma das mais importantes e positivas alteragBes do
projecto.

As propostas de intervengdes ao nivel da seguranga ainda
estdo a ser avaliadas pelo LNEC,

Nao & claro se irdo circular transportes de mercadorias
perigosas dentro do tGnel, nem, em caso de ndo circularem,
avaliados os impactes resultantes da sua circulagdo pelas
vias locais. A proibir a circulagio de veliculos de transporte
de mercadorias perigosas, ndo é apontada a forma de
controle deste facto.

Nao foi efectuada qualquer alteragso da rasante, de forma a
minimizar a afectagio do Aqueduto, mantendo o
desmantelamento do mesmo.

Conforme acordado na reunido, reitera-se que o
restabelecimento da estrada militar sobre o Tunel, junto as
moradias do bairro de Santa Cruz, afigura-se desnecessdria,
@ até, com impactes negativos, uma vez que transfere para
aquela &rea trinsito que agora ndo circulava por aquela
area, contrariando os efeltos positivos da colocagdo da CRIL
em Tunel,

B) Nao foram avaliados os aspectos socio-econdmicos destas

Methor articulagdo do tragado do IC17 com a rede aiteragdes.
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CONDICIONANTES pA DIA

APRECIAGAO TECNICA

viaria local, de forma a minimizar os impactes na
sdcic-economia @ na paisagem, nomeadamente
Nds, e
atravessamento das principais vias existentes

nas zonas dos nas zonas de

A titulo de exemplo, ndo é claro como sers efectuada a
circulagdo de pedes numa Rotunda associada a um meio
N6, tendo em consideragio a existéncia de uma unidade
escolar, e que j& se tinha identificado este impacte como
bastante significativo (aumento de 200 m de extensao), ndo
se tendo nesta data apresentado qualquer medida de
minimizagdo.

Também a titulo de exemplo, desconhece-se os impactes
decorrentes do efeito nas habitagbes existentes (realojados
das cheias de 69) em termos de efsilo barreira, ruldo,
qualidade do ar, etc criado pela localizagdo das duas
rotundas, ligagbes associadas, Radial de Benfica< e Ligagdo
da Rotunda de Benfica 4 Rotunda de Alfomelos.

Nada se refere quanto & capacidade das vias existentes
comportarem os lrafegos envolvidos nesta nova geometria.

Néo foram avaliados os impactes sécio-econdmicos
resultantes dos Restabelecimentos que se aproximam mais

das habitagdes existentes.

Em termos paisagisticos, as Portas de Benfica, imdvel
classificado pelo PDM de Lisboa, ficarem circundadas por
uma Rotunda, ndo se considera que este impacte seja muito
“minimizado®, situag&o que ja foi alertada anteriormente.

C)

Ao reequacionamento da Solugdo a adoptar para
a passagem no Bairro da Venda Nova, tendo em
conta a minimizagao dos impactes no ruido, na
paisagem e no efeito barreira sobre as populagdes
que habitam neste aglomerado;

Do ponto de vista das normas orientadoras do PROTAML e
da qualidade de vida da populagdo local, a proposta
minimiza significativamente os impactes anteriormente

verificados.

No entanto, hé4 que aplicar integralmente o plano de vistorias
prévias aos edificios, bem como, durante a fase de obra e
exploragdo, deverd haver um plano de monitorizagdo, uma
vez que o proprio EIA conclui que a obra pode por em causa
a estabilidade dos ediflcios.

D)

Reequacionamento da ligagio do N6 da Pontinha
a Rotunda de Benfica, de forma a minimizar os
impactes na ocupag@o do solo, paisagem, ruldo e
na socio-economia, minimizando, sempre que

Relativamente aesta ripagem considera-se que o tragado se
aproximou bastante do aglomerado da Pontinha sem que
tenham sido adequadamente avaliados os impactes

resultantes dessa aproximagdo, Admite-se na pag 73 que

l&_na radial da Pontinha verifica-se uma potenclal
transferéncia_dos Impactes da zona da Collna do Sol




W
MINISTERIO DAS CIDADES, ADMINISTRAGAO LOCAL, HABITACAOE

_‘ DESENVOLVIMENTO REGIONALT,
[CCcDRLFT] Comisséo de Coordenagio e Desenvolvimento Reglonal de Lisboa e Valo do Tejo
CONDICIONANTES DA DIA APRECIAGAO TECNICA
possivel, o efeito-barreira; para a zona adlacente.” (nada mais se refere, ndo sdo
apresentadas distincias as habitagdes altura dos taludes,
elc).

N&o é apresentado o enquadramento paisagistico do IC16.

Ndo cumpre claramente a condlcionante da DIA, uma vez
assume a transferéncla dos impactes.

E) Ndo se pretendia com esta medida criar mais acessibilidades

Reequacionamento da forma de insergiio do 4 CRIL.

tragado na encosta de Alfomelos, minimizande os | Tendo em conta que sio propostas algumas alteragdes nas
impactes na paisagem, no ruldo e na sécio- | acessibilidades a CRIL, as mesmas deveriam ter sido
economia analisadas num capitulo de forma a que se demonstrasse a
necessidade das mesmas de forma articulada,

Nada se refere quanto aos potenciais impactes resultantes
da subida de rasante para a Escola de Alfornelos.

Nao se verifica a existéncia de restabelecimentos pedonais
enlre a escola de Alfornelos e esta localidade, o que nos
parece um impacte social negativa,

F) N&o cumpre a DIA.

Manutencdo da faixa non aedificandi prevista na | Mantém-se o teor da apreciagdo técnica quer do signatario
legislagdo em vigor quer da CA.

De referir que o parecer da CCDR fol transcrito na integra no parecer da Comlsséao de Avaliagdo.

2.6 PARECER DA COMISSAO DE AVALIAGAO AS ALTERAGOES AO PROJECTO E AO EIA NA SEQUENCIA DA DIA

Do parecer da CA mesmo realga-se, que os elementos entdo apresentados nao permitiram 3 Comissao de
Avaliagéo verificar se as propostas do ex-IEP cumprem as condicionantes da DIA proferida por S. Ex? o
Secretario de Estado Adjunto do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

3. COMENTARIOS A PROPOSTA
]

31 ENQUADRAMENTO

Ao longo deste procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental, e fundamentando as apreciagbes
tecnicas do signatario que tiveram o aval da hierarquia da CCDR, que foram igualmente incorporadas nos
sucessivos pareceres da Comissdo de Avaliagio e que, por fim, se encontram expressas nas

\
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condicionantes proferidas por S. Ex® o Sr. Secretario de Estado Adjunto do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério na Declaragdo de Impacte Ambiental, esteve e permanece presente a
ponderagac entre:

* Por um lado, a importancia da conclusdo deste trecho da CRIL para o desenvolvimento estratégico da
cidade de Lisboa e respectiva Area Metropolitana, por todos os motivos que j& foram enunciados no
ponto 2 da presente informagéo técnica;

* Por outro, os negativos e significativos impactes locais, principalmente no foro social e ambiental,
igualmente pelos motivos que se encontram expressos no ponto 2 da presente informagao técnica.

Colateralmente a esta ponderagio, que o técnico nio pode deixar de considerar basilar na sua apreciagao,
verifica-se também uma situagdo de conflito entre a méxima da preservagao do patriménio histérico e
arquitectonico e o desenvolvimento do presente projecto.

3.2 COMENTARIOS

A previséo e discuss@o de uma circular & cidade de Lisboa tem vindo a se arrastar ao longo de décadas,
pelas mais diversas situagdes que é do conhecimento geral.

Por forma a acautelar a execugio da referida via, o Governo, em 1975, através da Portaria n.° 172/75, de 10
de Margo, que definiu especificamente para a CRIL uma zona non aedificandi, proibindo a construgao de
edificios a menos de 25m a contar do limite das plataformas da CRIL, dos ramos dos nés e dos ramos de
acesso e a conslrugao de instalagdes de caracter industrial a menos de 70m a contar daqueles limites.

No entanto, o corredor para o qual se previu a instalagdo da CRIL tem vindo a ser ocupado por um
numero de construgdes ndo identificado, desde habltagdes precarias a edificios de habltagao

colectiva da mais diversa volumetria.

Alias, na sequéncia da condicionante da DIA que expressamente condiciona o projecto & manutencio da

faixa non aedificandi prevista na legislacdo em vigor, condicionante que ndo se encontrava

analisada no segundo estudo e que fundamentou em grande parte o tltimo parecer da CCDR (atente-

se ao quadro transcrito no ponto anterior), o EIA vem agora informar:
“Quanto aos edificios que se localizam na referida faixa de servidéo, refere-se:
* Ao longo dos tuneis nao seria justificavel a aplicagdo de uma medida desta natureza;

* Junto @ Rotunda das Portas de Benfica e do Jado da Amadora identificam-se cerca de 10 edificios
térreos em banda, muitos dos quais consideravelments degradados e 2 edificios de vérios pisos;

Q\L/
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* No Bairro das Pedralvas identificam-se 8 edificios de habitago de vérios pisos potencialments dentro
da faixa de serviddo, incluindo o Centro de Apoio a Deficientes;

» Na zona do tinel da Venda Nova nao se justificaria a aplicagdo da referida medida;

= Nas estradas da Corrsia e dos Salgados considera-se que esta medida néo é Justificdvel dado que esté

em causa a reposi¢do de vias existentes;

*  Situagado similar ocorre na reposigédo da estrada de Falcdo (IC16), sendo todos os restantes edificios de

habitagdo degradada;
* Naencosta de Alfornelos identificam-se 3 edificios de habitagdo social de construgao muito recente;
* No IC 16 identificam-se 2 edificios de vérios pisos
* Em sintese, na faixa non aedificandi foram contabilizados os seguintes edificios :
- Cerca de (?) 10 edificios térreos e 2 edificios de 11 pisos Junto as Portas de Benfica;
- 8 edificios de 8 pisos do bairro das Pedralvas;

- 3 edlficios de realojamento de 4 pisos (em duplex) implantados na base da encosta de

Alfornelos;
- 2 edificios de 12 pisos no lado nascente da radial da Pontinha / IC 16.”

Pelo extracto retirado do EIA, facilmente se constata que ndo foi, de novo, efectuada a
fundamentagdo / justificagao devida que permita verificar se o EIA cumpre a condicionante da DIA.

Nestes termos, mais uma vez é de toda a pertinéncia aprofundar no relatério esta matéria, identificando-se
todas as construgdes dentro das faixas non aedificandi previstas na Lei, o respectivo uso, n.° de fogos e
habitantes, a data de construgdo dos edificios e os respectivos termos de licenciamento, cabendo ainda ao
EIA esclarecer quanto & situagdo de conformidade e de legalidade dos mesmos e, em caso de
inconformidade, apontar as entidades intervenientes e ou responséveis e de que forma ultrapassar a
situagdo por forma a dar cumprimento a esta condicionante da DIA, cabendo ainda efectuar uma andlise
pormenorizada, fundamentada e rigorosa quanto acs impactes da obra na qualidade de vida dos habitantes.

Compartilha-se contudo a divida expressa pelo IEP quanto & aplicagdo desta condicionante da DIA em
relagao a todas as situagdes posteriores a publicagdo das faixas non aedificandi, pela Portaria de 1975.

Parece-me fundamental o aprofundar da andlise relatlva a esta condiclonante da DIA, até porgue,

também se desconhece se, em parte, a diflculdade na Implementacdo do projecto e das respectivas

\l/
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das medidas de minimizagcio de Impactes, bem como, da sua relevincla e dimensio, da ocu acio

indevida de um espaco que 0 Governo em tempos acautelou para a localizacio da CRIL.

Ainda do ponto de vista social, verifica-se que a proposta ora em apre¢o continua a nido esclarecer
pormenorizadamente todos os impactes resultantes da mesma, pelo que, Nd0 permite com rigor verificar se
o projecto da cumprimento a DIA nas condicionantes que determinam o reequacionamento da Solugdo em
diversos trogos, por forma a minimizar os impactes socio — econémicos.

As fundamentagbes que constam no relatério sdo genéricas, ndo fazendo uma pormenorizagdo das
situagbes que foram identificadas pela CA no seu Ultimo parecer e efectua por vezes observagdes nio
fundamentadas, de que é exemplo, a situagdo relativa ao caso do bairro dos realojamentos das cheias de
1969.

Relativamente ao desmantelamento do aqueduto para construgdo deste trecho da CRIL, e nao obstante
nada se ter referido na DIA quanto a este assunto, pelo menos de forma explicita e directa, na sequéncia da
ponderag&o por parte do EP relativa aos resultados da discussado publica, tal como determina o Secretario
de Estado Adjunto do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio no seu despacho proferido em
30.11.2004, transcrito no ponto 1 da presente informagéo técnica, vem agora o EP referir que “ a
construgdo da CRIL em tinel considerando a inclinagdo méxima recomendada internacionaimente,
permitindo, em teoria, preservar a estruturar enterrada do Aqueduto das Aguas Livres, é uma
solugdo possivel de ser encarada.”.

Entende-se que, ndo obstante o parecer do IPPAR favoravel ao desmantelamento do trogo do Aqueduto em
questdo, ndo pode o signatdrio deixar de referir que, tendo sido reconhecida expressamente uma
alternativa, em teoria, ao desmantelamento previsto do Agueduto, ndo poder4 deixar de se fazer uma
analise fundamentada, rigorosa e técnica, de toda esta questdo, até porque esta & uma preocupagio que
tem sido manifestada por largos sectores da populagéo, tendo dado origem a multiplos abaixo - assinados e
que tem sido ventilada pelos mais diversos meios de comunicagao.

3

Por fim, o relatério agora expresso deve colmatar todas as restantes falhas de fundamentagso / justificagdo
as observagdes efectuadas no anterior parecer da CCDR (expressas no quadro) e da CA, que, muitas
vezes, nao passam de generalidades sem fundamentag&o técnica ou expressao pratica.

A titulo de exemplo, quer a CCDR quer a CA, questionaram de que forma se ir4 condicionar / proibir a
circulagdo de veiculos que transportem materiais perigosos no tdnel, e consequente impacte nas vias
alternativas, nada se referindo de concreto quanto a este aspecto.

Como observagado pela positiva, ndo se deixa de mencionar a alteragao ao projecto que vai ao de encontro
com a minimizagdo de impactes decorrentes da aproximagao a Pontinha, a qual se encontra vertida na

\l/
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execugdo de dois novos tineis nas 4reas préximas as construgdes. No entanto, ndo se encontra
quantificados os impactes a nivel de ruido, designadamente nas embocaduras dos tunéis.

4. PROPOSTA DE SEQUENCIA

Face ao exposto na informagao técnica, e salvo meihor entendimento, considera-se que o projecto
ndo da cumprimento as condicionantes da DIA emitida pelo Sr. Secretario de Estado Adjunto do
Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério, bem como, o Estudo das Alteragdes
encontra-se manifestamente incompleto, termos nos quais, ndo se encontram reunidas as

condi¢des minimas para emitir parecer favoravel 4 proposta.

Atendendo ao exposto na presente informagao técnica, que pretende ser um contributo para a posigao final
da CA, prop&e-se o envio da mesma ao Instituto do Ambiente.

Entende-se contudo, renovar e sublinhar a importancia do fecho da CRIL para o desenvolvimento
equilibrado da Area Metropolitana de Lisboa, embora se reconhega que o pressuposto que fundamentou o
parecer favoravel da CCDR - inexisténcia de alternativas -, j4 nd3o pode ser considerado face ao
desenvolvimento do processo e face as alteragdes que foram introduzidas ac projecto, bem como, aquelas
que podem resultar do cumprimento integral da DIA.

Por fim, e apesar de ndo se encontrar expressa na DIA, mas constando do parecer da CCDR e da CA,
alerta-se que a supressdo de uma via em tunel induz impactes muito negativos e ndo minimizéveis, pondo
em causa inclusivamente o nivel de servigo e de seguranga que se propde com a CRIL.

ars

R#dl Sim&o, Dr.

A Consideragao superior



